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Spergsmal:

1. Gar rede for offentlig budgetleegning som proces (f.eks. Finansloven eller et
kommunalt drsbudget) pa baggrund af en eller flere modeller/teorier om
beslutningstagen

2. Analysér det statslig-kommunale budgetsamarbejde i lyset af de foreliggende
aftalestrukturer. Inddrag Bilag A, Bilag B og Bilag C.

3. Giv en begrundet vurdering af skonomistyringens indvirkning pa
produktiviteten hhv. effektiviteten i den offentlige sektor. Inddrag Bilag D og

Bilag E.

Bilag:

Bilag A Uddrag af @konomi- og Indenrigsministeriets hjemmeside, forar 2013.

Bilag B Uddrag af ”Aftale om kommunernes ekonomi for 2013”, Regeringen og
Kommunernes Landsforening

Bilag C Uddrag af artikel af Marius Ibsen og Jargen Lotz i Administrativ Debat,
nr. 2, juni 2011: "Kommuneskonomien pa afveje”

Bilag D Uddrag af kronik i dagbladet Information 11. december 2013: “Er der
god egkonomi i statslig centralisme?” af Niels Refslund.

Bilag E Dagbladet Politiken, 7. april 2013, om Overenskomster, modernisering

af den offentlige sektor m.m. Af Jesper Hvass



Bilag. A  Uddrag af @konomi- og Indenrigsministeriets hjemmeside,
forar 2013.

Aftaler om kommunernes gkonomi -
okonomistyring

Hvert ar indgar regeringen aftaler med KL om kommunermes gkonomi.

| de rtige kommuneaftaler udstikkes de overordnede pkonomiske rammer for det felgende ir. Kommuneaftalerne gaz
for kommuneme under &t og tillader dermed kommunerne samlet set at lilpasse niveauet for serviceudgifterne tit lokal
preferencer og behov,

Som en hovedbestanddel indgar der i aftalerne et niveau for kommunemes serviceudgifter i det felgende ar, og en

beregning af det statslige bloktilskud, der skal tilgd kommuneme i del felgende &r for at sikre fuld finansiering til det aft
serviceniveau.

P4 den baggrund vedtager kommuneme deres budgetter i efterdret og opger efterfelgende deres regnskaber i fordret.
foriz=ngelse heraf indberetter kommuneme en razkke oplysninger til @konomi- og Indenrigsministeriel. En stor del af di
offentliggeres i de arlige publikationer 'Det kommunale budget’ og ‘Det kommunale regnskab.” En opdatering af

publikationsreekken forventes i den kommende tid.

BilagB  Uddrag af "Aftale om kommunernes ekonomi for 20137,
Regeringen og Kommunernes Landsforening

2. Storre lokalpolitisk raderum

Regeringen og kommunerne vil samarbejde om en forisat modernisering af den offentiige
sektor. Der er séledes brug for et l2et og aktivt samarbejde pa tveers af hele den offentlige
sektor omkring de fremtidige udfordringer. Regeringen vil fremleegge forslag, der styrker den
igangveerende omstilling i kommunerne gennem et starre lokalpolitisk raderum

De arlige aftaler om kommunernes gkonomi udger omdrejningspunkte for fastiggelsen af
de ekonomiske rammer for kommunerne og en tzt dialag meliem stat og kommuner omkring
kommunernes opgavelssning.

Regeringen og KL er enige om, at den forsatte dialeg bygger videre pa de tidligere aftalte 70
principper for god decentral styring. Afsztiet er, at en staerk decentral offentlig sektor under-
statter kvalilet for pengene ved, at opgavelasningen tilpasses lokale ansker og behov samt
de konkrete forhold i den enkelte kemmune.

Regeringen og KL er enige om at igangszette et eftersyn af de 10 principper for god deceniral
styring.

Princippeme om decentral styring indebeerer, at den offentlige styring i hgjere grad skal have
fokus pa resultater, saledes at der bliver rum til at udvikle og nytaenke opgavelasningen pa
decentralt niveau.

3. Kommunernes okonomi for 2013

Rammen far de kommunale serviceudgifter i 2013 tager udgangspunkt | de kommunale bud-
getter for 2012. Hertil kommer et left til dagtilbud pa 500 mio. kr. samt et laft pa 300 mio kr
til at styrke den forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne

Aftalen indebaerer, at kommunernes serviceudgifier | 2013 udger 231.6 mia. kr. Hertil kom-
mer yderligere reguleringer | medfer af DUT-princippet.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under &t vil vazre balance i den kom-
munale gkonomi i 2013 med nedenstaende forudsa@tninger



Aftale om kommunemes ekonomt for 2043

Tabel 1
Balance for kommunerme i 2013

M.Io. kr., 2013-pl . . o M‘tale-
Serviceudgifter, net.lo. . . o 231572
Akbvitetsbestemt medfinansienng " - 19 150
Qverfarsier . sz_uaz
Udgitter til forsikrede ledige mv 14 604
E;;moanlasg-(ekskl &eldreboliger) - S ) 15,.5. 17
Burige .udgiﬂer 3 - ) . . -1 -1.55
Udgifter i alt ) . o - - 344 030
Skatte ndiasgter . . - <249 586
Biokiilskud mv -TE 283
- Heraf beﬁn.ge! bloktilskud . . . =3 ;JEPD
Beskaﬁigelsestilskud i = BT -14'504
Bvrige indiaegter B - -7.!';'56
Indt=gter i alt . . -347 530

Ekstraordinzer finansiering -3 500

Der er fastsat et balancetilskud for at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter
og indtz=gter for kormunerne under ét1 2013. Balancetilskuddet lafles i 2013 ekstraordinaert
med 3.000 mio. kr. med henblik pa at styrke kommunernes generelle likviditet, Heril afszettes
der en lanepulje pa 500 mio. kr. til kommuner med lav likviditet.

1 2013 er 3 mia. kr. af kommunares bloktiskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse
i budgetterne for 2013. Der er enighed om, at en eventuel regnskabssankiion vedrarende
2013 tager afszet t det aftaite udgifisniveau Samtidig er regeringen og KL enige om at drafte
regnskabsresultatet for 2012, nar detfe foreligger.

Udgangspunktet for fastsaettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2013 er en uzndret
kommunal skattefasisaettelse i 2013.

Regeringen og Enhedslisten har indgaet Aftale om justeringer i udiigningssystemet. Regerin-
gen har i forlzngelse heraf fremsat lovforslag om justeringer af udligningssystemet. Med af-
talen indferes en overgangsordning, der indebaerer, at de byrdefordelingsmazssige virkninger
indfases gradvist for de kommuner, som har de sterste tab




Bilag C  Uddrag af artikel af Marius Ibsen og Jorgen Lotz i
Administrativ Debat, nr. 2, juni 201 1: "Kommunegkonomien

pa afveje”

Staten som trovaerdig partner, kommu-
nerne bor have snavre men trovardige
rammevilkar

En forsie, atgprende forudszining for, at en
stram udgifispolitik kan lykkes, er, at der er
de rette rammebetingelser. Det geelder for
staten - som det geelder for nationalbankdirek-
tarer - at wrovierdighed er det vigtigste af alr.
Og staten har ikke vieret en solid stoue for
kommunal ansvarlighed. Der har veeret svin-
gende signaler. I visse situationer har man
grebet hiirdt ind overfor overskridelser, Men i
andre situationer, typisk nar et valg nermede
sig, har man set igennem fingre med kommu-
nal udgifisvazkst ud over det afialte. Der mai
en mere konsekvent og fast statslig adfzerd «l,
hvis kommunerne skal have iillid til, at spare-
bestrazhelser belpnnes.

En entydig og flerérig ramme

Vi foreslar, at rammestyringen omdefineres, sa
den bedre kan lgse sin opgave,

Heltalgorende for en mere effektiv kom-
munal administration er det, at der skabes
mere forndsigelighed i den kommunale pko-
nomi. Det betyder {leririge skonomiafialer
med staten. Det vil sige tilsagn om, at der de
folgende fire dr vil blive givet sa tilpas tilskud,
at der er rad til et aftalt niveau for de kom-
munale driftsudgifier, men som ogsa omfatter
d-arlige lanerammer og rammer for swreil-
skud. Og sa ma udligningssystemet fredes i
den samme periode. Regeringens 2020-plan
gar et skriduvidere i den gale retning, idet den
flytter beslumingerne om kommunernes pko-
nomi bort fia kommuneforhandlingerne mecd
godkendelse i Finansudvalget over til Folke-
tinget. Selve tanken om flerarige rammer
stotter vi, som det fremgar ovenfor. Men vi
wivler pa, at den udfornmning, regeringen har
givet rammerne, vil fore til en fastere styring
af udgifrerne, Det fremgar, at der hvert ar skal
fremsicties forslag om ramme for det fjerde
ar i torbindelse med {remsetelse af fnanslov-
forskaget. Vil man kunne undga, at der frem-
siettes wendringsforslag vedrasrende de ovrige
ar, sa det firearige sigie i realiteten torsvinder,
eller ar Folketingets godkendelse vil blive led-
saget at betingelser eller puljer, som binder
Kommunerne dl besiemt adfierd?

Dernaest bor der indfores en finansiel
ramme for driftsudgifter, kombineret med
en sierskilt pulje for finansiering af ankeg.
Regeringens oplieg i 2020-planen indeholder

krav om et balancekrav for den kommunale
gkonomi. Det er ergoclt forslag. KREVI har for
nylig pavist* , at gennemsnitskommunen siden
ar 2000 har haft underskud pa driftsbud-
getterne pa grund al pgede, ufinansierede,
anlegsudgifter og sanmuidig problemer med
at overholde drifisbudgetterne. Kommunerne
har derfor geldsat sig med stigende renteud-
gifter il fplge. Vi mener, at 2020 planen gen-
nemiprelse pa detre omrade vil gare styringen
mere sikker.

Den kommunale frie skatteudskrivning

Servi os omkring blandt lande, der med hen-
syn tl kommunestyre ligner os, finder vi lande
med helt fii kommunal udskrivning af ind-
komstskat (Sverige og Finland). Det viser, at
fri skatteudskrivning ikke nadvendigvis fprer
tl upnskede stigninger i udgifter og skatter
som dem, vi har set. $i hvad er det, der er gaet
sa galt i Danmark?

Spergsmilet om ngdvendigheden af en
kommunal ret dl at udskrive indkomstskat
er maske ikke til diskussion i dag, men rent
faktisk er vi reelt ved at afskaffe den enkelte
kommunes frie ret til at bestemme sin egen
indkomsiskatteprocent.

Det er vores oplattelse, at situationen,
med de forskelle den efierlader mellem kom-
muner, ikke kan opretholdes pa lengere sigi.
Pa et tidspunkt ma man erkende, at man har
opgivet retten for kommunerne til selv at fast-
siette deres procent for indkomstskar, Det vil
fore til, at man ma gore op med de uligheder,
der historisk er opstaet mellem kommunerne,
og indfpre et regelsiet, som gradvist over en
arrekke winger kommuner med hgj skatte-
procent il a1 siette den ned, og tillade kom-
munerne med en lav procent at siette den op
til den malsatte enhedsskatiesats, Den konse-
kvens er der ikke nogen, der i dag taler om.



BilagD  Uddrag af kronik i dagbladet Information 11. december 2013:

"Er der god gkonomi i statslig centralisme?” af Niels
Refslund.

For det andet er proklamationen af »Bedre okonomistyring« blevet udmentet i flere regler. Et nyt
cirkulere har fra arsskiftet 2011/12 skullet dirigere alle de statslige virksomheders made at
handtere deres skonomi pé: neje fordeling af budgettet over Aret (periodisering), naje kontrol med
forbruget (prognoser), ngje forklaring af afvigelser fra budgettet samt tt og hyppig
regnskabskontrol og indberetninger. Dvs. en reekke krav, som med rette falder ind under
betegnelsen budgetdisciplin.

Den dygtige” statslige virksomhed, ministerium, institution eller styrelse vil her veere den, som
har sin dokumentation i orden p3 to punkter. For det ferste, at den har fulgt de foreskrevne
procedurer til punkt og prikke. For det andet, at den har holdt sit budget til punkt og prikke. Vel at
marke uanset, hvordan det er géet med at skabe resultater og reel effekt i virkelighedens samfund.
Er det ikke en péstand? Nej, desvaerre.

Frihed undermineres

Den stzrkere regelstyring indeberer et markant administrativt merarbejde. Det vil iser belaste
mindre virksomheder. Ganske vist kan aget digitalisering aflaste de administrative funktioner,
men ikke fjerne belastningen. Og det er ikke pavist, hvilken 'mervardi’ de nye regler mitte
formodes at tilfere budget- og regnskabsarbejdet.

Den sterke regelstyring risikerer at reducere den egede frihedsgrad under ansvar, som ellers har
veeret intentionen med det seneste Artis statslige ledelsespolitik og ekonomistyring. Konkret har
det handlet om at indfere principper om planlegning, opsparing, forrentning og afskrivning — og
derved give den enkelte topledelse betydeligt sterre ansvar og sterre mangvredygtighed. Denne
sdkaldte omkostingsreform’ risikerer at blive helt undermineret.

Den stzrkere regelstyring reducerer fleksibiliteten i forvaltningernes méde at lase deres opgaver
pa. Nar bide medarbejdere og ledere skal koncenirere sig om at forklare "afvigelser’ i stedet for at
bruge krafter og intellekt pa at ni bestemte mal (en bestemt effekt), er det nerliggende, at bade
innovation og ledelsesmzassig dristighed pa forhAnd har trange kér. Forklaring af afvigelser
harmonerer alt for godt med autoritzere holdninger og handlinger praeget af *nulfejlskultur’.

Centralisme frem for nerhed

Den stzrkere regelstyring er udtryk for mistillid til de lokale ledelsers evne og vilje til at holde hus
med ressourceme (at gkonomisere) i den virksomhed, man har ansvar for. Engang var det god
latin at tale om *mal- og rammestyring’. Principielt betad dette, at valget af fremgangsmader bedst
blev varetaget af de medarbejdere og ledelser, som var tattest pi problemet. En slags

nzrhedsprincip. Undertiden blev fordelene ved denne tankegang overdrevet. Men de aktuelle krav
til de statsfipe virksomheder er preeget af en utvetydig centralisme, som er vanskelig at forbinde
med decentralt ledelsesrum, ledelsesmassig intuition, plads til kntisk sans, innovative tilgange til
opgavelgsning og ansvar for styring.

Tznk sig, hvis forvaltningspolitikken og "god ekonomistyring’ brugte lige s3 stor opma&rksomhed
p at fremme relevante resultater med haj effekt, som man nu bruger ensidigt pa budgetdisciplin.
Tenk sig, hvis intet spergsmal skulle viere mere relevant end: Hvad er effekien? Hvordan stir
effekten i forhold til indsatsen? Tenk sig, hvis den nyligt nedsatte Produktivitetskommission var
blevet flankeret af en serlig Effektkommission med fokus pa staten og hele den offentlige sektor.

S,



Bilag E

Enresultatkontrakt
iFinansministeriet viser,
atregeringen er gaet i
offensiven mod offentligt
ansattes lon- og arbejds-
vilkdr for at skaffe penge
til statskassen. Deteret

mnybrude, siger eksperter,

- —ur = —~
OVERENSKOMSTER

JESPER HVASS 0G JESPER VANGKILDE

et aktuelle svardslag om de of
D fentlige overenskomster, der er
kulmineret i en lockout af lzrer-
ne, er hjernestenen i regeringens bestra-
belser pa at heste okonomiske gevinster
ved at modernisere den offentlige sektor.

Det viser et centrait dokument fra Fi-
nansministeriet.

Ministeriet har indgiet en sikaldt re-
sultatkontrakt med Moderniseringssty-
relsen, som varetager effektiviseringerne
1 den offentlige sektor - herunder arm-
legningen med de statsligt ansatte le-
rere, som lpber parallelt med kommuner-
nes konflikt med deres lerere.

Kontrakten ophejer overenskomstfor-
handlingerne (OK3) til det vigtigste mid-
del til at trimme udgifterne i staten,

»0K13 skal vare loftestang for at frem-
me Moderniseringsstyrelsens dagsorden
om at gere lon og arbejdstid i staten til en
vasentlig og integreret del af udgiftspoli-
tikken«, hedder det i kontrakten.

Dermed er det ifelge eksperter nu do-
kumenteret, at regeringen har indledt en
offensiv mod de statsansatte lenmodta-
geres lon- og arbejdsvilkir,

»Det, vi ser i resultatkontrakten, er, at
regeringen har sat en helt klar og dben
prioritering om at satse p4 ckonomiske
effektiviseringer gennem overenskom-
sterne. Det er et nybruds, siger professor i
statskundskab Jargen Gronnegard Chri-
stensen. Arbejdsmarkedsforsker Flem-
ming ibsen er enig. ’

»Her har du sort p4 hvidt, at man bru-
ger en overenskomstforhandling som en
loftestang til at nedbringe udgifterne. Og
det er det mest centrale middel. Det har
jeg ikke set formuleret for.

Dagbladet Politiken, 7. april 2013, om Overenskomster,
modernisering af den offentlige sektor m.m. Af Jesper Hvass

Finansminister Bjarne Corydon (S) har
iugevis veret under hirde anklager forat
have koordineret et angreb p4 lerernes
arbejdstidsregler med kommunerne og
Moderniseringsstyrelsen. Sporger man i
fagbevagelsen, er formuleringerne 1 re-
sultatkontrakten det endegyldige bevis.

nDet bekraefter vores bekymring om, at
dette har veret en meget styret proces, og
at de statslige undervisere ikke har haft
mange muligheder for frie forhandlin-
gers, siger FTF-formand Bente Sorgenfrey.

Formanden for FOA, Dennis Kristensen,
garskridtet videre: »Jeg errasende over, at
deter sd malrettet, s bevidst matchfixing.
Det er fuldstzndig disrespekt for den
danske models,

Moderniseringsstyrelsens aftale med
Bjarne Corydon rober ogsd den fremad-
rettede strategi, nir overenskomsterne er
i hus. Her fremgar det, at andet halvir af
2013 skal bruges p4 at »identificere poten-
tialer pd udvalgte omraderr. Det tolker
eksperter som et klart signal om, at nye
faggrupper stir for skud,

»Andre ma nu stille sig spergsmalet:
Hvorndr kommer turen til os? Her stir
det direkte nedskrevet, at de roligt kan
forberede sig. Der er lagt praecise strategi-
er og resultatmaly, siger lemming Ibsen.

Finansministeriets kikkert frem mod
overenskomstforhandlingerne i 2015 er
ifolge kilder rettet mod iszr tre omrider:
En fiernelse af den betalte frokostpause,
Reduktioner i overtidsbetaling, Og pgede
muligheder for, at ledere kan indkalde
medarbejdere med kort varsel,

Bjarne Corydon ser ikke noget problem
i,at Finansministeriet kigger grundigt pa
indretningen aflon- og arbejdsvilkar,

»Narman erstatsligarbejdsgiver og ud-
betaler et stort milliardbelab i lenninger,
skal man til stadighed analysere, hvordan
man far mest muligt ud af pengenex, si-
ger Corydon. Han afviser ogs4 analysen
af, at andre faggrupper kommer til at st3
for skud p4 linje med lzrerne.

»Man bevager sig ud pa konspirations-
teoriernes overdrev, hvis man tror, at den
skarpe konflikt, der pagiri ojeblikket, er
en forsmag p4, hvad der venter alle andre
gruppers,

Jesperhvass@pol.dk



